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Relvaseaduse muutmise ja sellega seonduvalt
teiste seaduste muutmise seaduse eelnou
kooskolastamine mirkustega

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium (edaspidi MKM) kooskolastab relvaseaduse
muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndou (edaspidi eelnou)
jargmiste markustega arvestamise korral.

Eelnou §-ga 1 muudetakse relvaseadust (edaspidi ka RelvS).

1. Eelnduga muudetakse RelvS § 83° ja 83% lg-t 2. Tulevikus vdimaldatakse ettevdtjas olulise
osaluse omandada, seda omada ja suurendada ning ettevdtja iile kontrolli saavutada, seda omada
ja suurendada igaiiks, kelle suhtes ei ole tuvastatud relvaseaduse § 40 1dike 1 punktides 5-8 ja
16ikes 11 sétestatud asjaolusid ning kes on Euroopa Liidu voi NATO liikmesriigi kodanik voi muu
sellise vilisriigi kodanik, mille suhtes Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni Julgeolekundukogu vdi
Euroopa Liidu Noukogu ei ole kehtestanud relvadega seotud sanktsioone, embargot vo1 nendega
sarnaseid meetmeid.

Seletuskirjast ei selgu, kuidas késitletakse topelt- voi mitme kodakondsusega isikuid (nt Vene-
lisrael, USA-Vene topeltkodakondsus vms). Veidi iile poole Euroopa Liidu litkmesriikidest lubab
mitut kodakondsust, kuid valdavalt vdga piiratud juhtudel. Peale Eesti on ka Austria, Taani,
Saksamaa, Ladti, Leedu, Luksemburg, Sloveenia ja Hispaania seadnud naturalisatsiooni
tingimuseks varasemast kodakondsusest loobumise. V3ib tekkida olukord, kus julgeolekule ohtu
kujutav kolmanda riigi kodanik paaseb loamenetlusest tinu Euroopa Liidu v6i NATO liikmesriigi
mitme kodakondsuse omamisele. Samuti voimaldaks see teatud riikidel kasutada dra mitme
kodakondsusega isikuid oma eesmérkide saavutamiseks. Osade kolmandate riikide eesmirgid
voivad kujutada ohtu Eesti julgeolekule. Lisaks lojaalsuskonfliktile on antud kodanikel
pohiseaduslikud kohustused oma riigi ees ning osad erineva véirtusruumiga kolmandad riigid
nduavad oma kodanike kohustuste tditmist erinevatel viisidel.

Toetame muudatust, mille eesmérk on laiendada isikute ringi, kes saaksid ettevotjas olulise osaluse
omandada, seda omada ja suurendada ning ettevotja lile kontrolli saavutada. Kiill aga palume
seletuskirjas tipsemalt selgitada, kuidas kiisitletakse konesoleva muudatuse valguses
topeltkodakondsusega isikuid.

Eelnou kisitleb sojarelva, laskemoona ja lahingumoona noudeid ja lisatav sanktsioonide
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kitsendus seotakse liksnes relvade sanktsioonidega. Kui isiku sanktsioon on seotud laskemoona
kaitlemisega, voib tekkida kiisimus, kas konesolev séte kohaldub voi mitte, sest RelvS-s on eraldi
defineeritud ka laskemoon. Lisaks on sanktsioonid survemeetmed, mis on ajutise iseloomuga. Nt
EL Noukogu vaib kehtestada sanktsioone omal algatusel. Sellist liiki sanktsioonide ettepanekuid
voivad teha liidu vilisasjade ja julgeolekupoliitika kdrged esindajad voi ELi litkmesriigid.
Uldjuhul kehtivad sanktsioonid 12 kuud. Kuidas lahendatakse edaspidi olukord, kus Eesti
kaitsetoOstusettevotjas on vdimaldatud kontrolli omada mitte-NATO voi -ELi liikmesriigi
kodanikul (st valisriigi kodanikul) ning teatava aja moddudes kehtestatakse antud riigi suhtes
URO Julgeolekundukogu voi EL Ndukogu poolt relvadega seotud sanktsioonid.

Palume § 83 siitte sonastus muuta véi tiiendada seletuskirja, et konesolev siite oleks koigile
itheselt arusaadav ja tagatud oleks oigusselgus.

Juhime tihelepanu, et kehtiva RelvS § 67 Ig 1 p 12 kohaselt antakse ettevdtjale tegevusluba, kui
tema aktsionidr voi osanik, ndukogu voi juhatuse liige voi juriidilise isiku juhtimise {ile valitsevat
moju omav muu isik on Euroopa Liidu voi NATO litkmesriigi kodanik. Samas kéesoleva eelnduga
leevendatakse sitteid sdjarelva, selle laskemoona ja lahingumoona kiitlemisega tegelevas
ettevotjas olulise osaluse omandamiseks, st laiendatakse ka NATOsse voi ELi litkmesriiki mitte
kuuluvatele kodanikele, mille suhtes URO Julgeolekundukogu vdi EL Ndukogu ei ole kehtestanud
relvadega seotud sanktsioone, embargot vdi nendega sarnaseid meetmeid.

Tulenevalt eeltoodust palume muuta ja sonastada kehtiv RelvS § 67 Ig 1 p I’ selliselt, et
ettevotias osaluse omandamisel ei eristataks, kas ettevotja tegutseb tsiviil- voi
militaarvaldkonnas, ning ettevotjaid koheldakse samadel alustel ja tagatud oleks oiglane
konkurents.

2. Eelnduga muudetakse RelvS § 83%° Ig-t 4, mille kohaselt riigikaitse korraldamise valdkonna
eest vastutav minister kehtestab midrusega sdjarelvade, sdjalise otstarbega laskemoona ja
lahingumoona kéitlemisega seotud tegevusaladel tegutsemiseks kvalifikatsiooninduded ning
padevustunnistuse andmise korra. Eelnou ja seletuskirja vahel on vastuolu. Eelndus on toodud, et
riigikaitse korraldamise valdkonna eest vastutav minister kehtestab vastava miéruse, kuid
seletuskirjas on toodud, et minister vdib kehtestada. Kehtiva RelvS § 83% &iguse kohaselt vdib
minister kehtestada sdjarelvade, sdjalise otstarbega laskemoona ja lahingumoona kiitlemisega
seotud  tegevusaladel  tegutsemiseks  soovituslikud  kvalifikatsiooninduded. = Uute
kvalifikatsiooninduete ja pddevustunnistuse andmise korra kehtestamisel tuleks iihtlasi ette ndha
piisav lileminekuaeg.

Noustume seletuskirjas tooduga, et liksnes 10hkematerjaliseaduse (edaspidi ka LMS) kohase
padevustunnistuse olemasolu ei tdenda, et isik on pddev vastutama sojarelvade, sdjalise otstarbega
laskemoona ja lahingumoona kiitlemise eest. Samas ei olnud eelnduga kooskolastamiseks kaasas
madruse kavandit, millega plaanitakse kehtestada kvalifikatsiooninduded sdjarelvade, sojalise
otstarbega laskemoona ja lahingumoona kiitlemisega seotud tegevusaladel tegutsemiseks ning
padevustunnistuse andmise kord. Ka seletuskirjast ei selgu, kuidas padevustunnistuse andmise
protsess tulevikus olema hakkab. Milline asutus hakkab viljastama pédevustunnistusi, kes viib
labi vastavaid koolitusi, mis sisaldaksid infot sdjarelvade, sdjalise otstarbega laskemoona ja
lahingumoona kaitlemise kohta, kui suur saab olema riigildiv padevustunnistuse taotlemisel jne.
Riigildivumaiidra kehtestamisel tuleb muuta ka riigildivuseadust. Voi kui padevustunnistusi ei
véljasta riigiasutus ja kompetentsete isikute olemasolu tagatakse ldbi koolituste, mida pakub
erasektor, peaks see eelndust selguma ning minister ei peaks kehtestama paddevustunnistuse
andmise korda, vaid saaks piirduda kvalifikatsiooninduete kehtestamisega.

Teeme ettepaneku, et enne kiiesoleva eelnou teisele kooskolastusringile edastamist koostatakse
mddruse kavand kvalifikatsiooninouetele sojarelvade, sojalise otstarbega laskemoona ja
lahingumoona kdiitlemisega seotud tegevusaladel tegutsemiseks ning vajadusel ka
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pédevustunnistuse andmise kord. MKM on nous mddruse kavandi koostamisel igakiilgselt
kaasa aitama ja panustama.

Eelnou §-ga 4 muudetakse l1ohkematerjaliseadust.

3. Eelnduga muudetakse LMS § 12 Ig 2 p 6, mille kohaselt LMS kohast tegevusluba ei pea
l6hkematerjali kditlemisel olema, kui isikule on antud relvaseaduse kohane tegevusluba sojarelva,
laskemoona, lahingumoona voi nende olulise osa kéitlemiseks. Vélja pakutud sdnastuse kohaselt
laiendatakse oluliselt LMS tegevusloa kohaldamisala vélistust. Kehtiva diguse kohaselt ei pea
LMS-kohast tegevusluba olema RelvS-kohast tegevusluba omaval isikul RelvS-s ja selle alusel
kehtestatud oOigusaktis lubatud koguses ja tingimustel laskemoona ning piissirohu hoidmisel,
voorandamisel ja kasutamisel. Sétte eesmirk on olnud LMS tegevusloa taotlemisest relvaloa
omanikud ja laskemoona miiiijjad vilja arvata. Eelndus toodud muudatusettepaneku kohaselt
laiendatakse aga tegevusloa vabastust kogu RelvS kiitlemisele. Relvaseaduse § 1! Ig 2 kohaselt
on relva ja laskemoona kéitlemine RelvS tdhenduses relvade ja laskemoona valmistamine, miitik,
soetamine, omamine, valdamine, hoidmine, hooldamine, kandmine, edasitoimetamine, vedu,
sissevedu, véljavedu, vodrandamine, parimine, leidmine ja hdvitamine ning relvade parandamine,
timbertegemine, laskekdlbmatuks muutmine, lammutamine ja laenutamine.

Kui soovitakse LMS-kohase tegevusloa vabastust, et ettevotja ei peaks taotlema nii LMS kui ka
RelvS kohast tegevusluba, teeme ettepaneku sonastada LMS-i § 12 Ig 2 p 6 jirgmiselt: ,,6)
16hkematerjali kiitlemisel, kui isikule on antud relvaseaduse kohane tegevusluba laskemoona,
lahingumoona voi nende olulise osa kéitlemiseks ning loa menetluses on hdlmatud kéiesoleva
seaduse tegevusloa ja kditamisloa kontrolliesemes olevad nduded.*.

4. Eelnduga tdiendatakse LMS § 25 1g 2 p-ga 8, mille kohaselt LMS-kohast kditamisluba ei pea
olema, kui kditlemiskohal, kus kdideldakse sdjarelva, laskemoona, lahingumoona vdi nende olulist
osa, on olemas relvaseaduse kohane kéitlemiskoha kaitamisluba. LMS kéitlemiskoha kéitamisloa
vabastus peaks piirduma iiksnes RelvS kéitlemiskoha kéitamisloaga ulatuses, mis késitleb
16hkeainet sisaldava laskemoona vo6i lahingumoona tootmist v4i hotustamist ning mitte holmama
sojarelvi. Teeme ettepaneku tiiendada LMS-i § 25 Ig 2 p-ga 8 jirgmises sonastuses: ,,8) sdjarelva,
laskemoona ja lahingumoona voi nende olulise osa kaitlemiskohal, millel on relvaseaduse kohane
kiitlemiskoha kéitamisluba ning hdlmatud on kdesoleva seaduse kohase kditamisloa kontrolliesemes
olevad nduded.*.
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